141. l16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 1285 — 690. mal.

Frumvarp til laga

um rannsOknarnefnd 4 heilbrigdissvioi.

Flm.: Alfheidur Ingadéttir, Siv Fridleifsdéttir, Valgerdur Bjarnadottir,
Margrét Tryggvadottir, Puridur Backman.

I. KAFLI
Markmio og gildissvio.
1. gr.
Markmio.

Markmid laga pessara er ad efla gae0di og 6ryggi heilbrigdispjonustunnar med pvi ad efla
rannsoknir 6vaentra atvika sem valda eda hefou getad valdio sjuklingi tjoni.

Rannsokn samkvemt [6gum pessum skal mida ad pvi ad leida i 1j6s orsakir 6ventra atvika
med pad ad markmidi ad draga ur heaettu 4 pvi ad sams konar atvik eigi sér stad og afleid-
ingum beirra.

f rannsokn samkvemt 16gum pessum skal ekki tekin afstada til pess hvort saknam hatt-
semi hafi att sér stad sem leida kunni til skadabotaskyldu.

Um rannsdkn 4 meintri refsiverdri hattsemi i tengslum vid 6vant atvik innan heilbrigdis-
kerfisins fer samkvamt 16gum um medferd sakamala og er slik rannsokn 6had rannséknum
samkvemt [6gum pessum.

2. gr.
Gildissvid.

Log pessi gilda um rannsokn dvaentra atvika sem verda vio veitingu heilbrigdispjonustu
og heyra undir rannsoknarnefnd 4 heilbrigdissvioi.

Med 6ventum atvikum i 16gum pessum er att vid 6happatilvik, mistdk, vanraekslu eda
onnur atvik sem valdid hafa sjuklingi tjoni eda hefou getad valdid sjuklingi tjoni.

Me0 heilbrigdispjonustu i I16gum pessum er att vid hvers kyns heilsugaeslu, laekningar,
hjukrun, almenna og sérhafoa sjukrahuspjonustu, sjukraflutninga, hjalpartekjapjonustu og
pjonustu heilbrigdisstarfsmanna innan og utan heilbrigdisstofnana sem veitt er i pvi skyni ad
efla heilbrigdi, fyrirbyggja, greina eda medhondla sjukdoma eda endurhaefa sjiklinga.

II. KAFLI
Um rannséknarnefnd 4 heilbrigoissvioi.
3. gr.
Rannsoknarnefnd a heilbrigdissvidi.

Rannsoknir 6vantra atvika innan heilbrigdiskerfisins skulu vera i hondum rannsoknar-
nefndar 4 heilbrigdissvioi sem annast rannsoknir einstakra mala eftir pvi sem nénar er melt
fyrir um i I6gum pessum.

Rannsoknarnefnd 4 heilbrigdissvioi skal starfa sjalfstett og 6haod stjornvoldum, 60rum
rannsoknaradilum, dkaeruvaldi og domsvaldi.
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Rannsoknarnefndin skal sjalf innan fjogurra vikna eftir ad tilkynning berst akveda hvenar
efni eru til rannsoknar dvaentra atvika samkveemt 16gum pessum.

Rannsokn a grundvelli laga pessara skal lokid innan ars fra pvi ad akvoroun skv. 3. mgr.
var tekin. Ef fyrirséd er ad rannsdkn verdi ekki lokid innan peirra timamarka skal gefin ut
bradabirgdaskyrsla skv. 3. mgr. 14. gr.

Rannsoknarnefndin getur falid landlakni rannsokn einstakra mala samkvamt [6gum um
landlaekni og lyoheilsu telji hun malio pess edlis ad ekki sé porf &4 rannsokn rannsoknar-
nefndarinnar.

4. gr.
Skipun nefndarinnar.

Radherra skipar prja menn i rannséknarnefnd 4 heilbrigdissvidi til fimm ara i senn auk
priggja varamanna. Radherra skipar einn nefndarmanna formann nefndarinnar.

Tveir nefndarmanna skulu hafa menntun 4 svidi leeknisfraedi eda adra sambaerilega mennt-
un sem nytist i starfi rannsoknarnefndarinnar. Einn nefndarmanna skal vera 16gfraedingur og
skal hann fullneegja skilyrdum til ad vera skipadur 1 embatti héradsddémara.

Um sérstakt hefi nefndarmanna fer eftir akvaedum stjornsyslulaga.

5. gr.
Forstéoumadur.
Radherra skipar nefndinni forstodumann til fimm ara i senn.
Forstooumadur ber abyrgd 4 og stjornar daglegum rekstri nefndarinnar og geetir pess ad
hann s¢é i samraemi vid gildandi 16g og reglugerdir 4 hverjum tima.
Forstodumadur redur annad starfsfolk til nefndarinnar.

6. gr.
Rannsoknarstjori.

Forstddumadur rannsdknarnefndar & heilbrigdissvidi er jafnframt rannsdknarstjori hennar
og styrir rannsoknarverkefnum & vegum nefndarinnar. Rannsoéknarnefndinni er heimilt ad
tilnefna stadgengil rannsoknarstjora.

Forstddumadur skal hafa sérmenntun i leeknisfraedi.

Um sérstakt haefi forstdoumanns fer eftir akvaedum stjornsyslulaga.

7. gr.
bagnarskylda.

Nefndarmenn og starfsmenn rannsoknarnefndarinnar, auk annarra sem starfa i hennar
pagu, skulu geeta fyllstu pagmaelsku um atvik sem peim verda kunn vegna starfa sinna. Tekur
petta til hvers konar upplysinga um heilsufar sjiklings, astand, sjukdomsgreiningu, horfur
og medferd dsamt 6drum persoénulegum upplysingum. bagnarskylda helst pott 14tid sé af
starfi.

Vid medferd mala hja rannsoknarnefndinni skal gata nafnleyndar peirra sem tengjast
atviki sem til rannsoknar er.

8. gr.
Kostnadur.
Kostnaour vid starfsemi rannsoknarnefndar & heilbrigdissvidi greidist Ur rikissjooi.
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III. KAFLI
Tilkynningar, kvartanir, rannséknir mala o.fl.
9. gr.
Tilkynningarskylda.

Heilbrigdisstofnunum, sjalfsteett starfandi heilbrigdisstarfsménnum og 60rum sem veita
heilbrigdispjonustu ber a0 tilkynna rannsoknarnefnd 4 heilbrigdissvidi og landlaekni an tafar
um ovaent atvik sem valdio hefur eda hefoi getad valdio sjuklingi alvarlegu tjoni, svo sem
dauda eda varanlegum drkumlum. Jafnframt skal upplysa sjukling um hid 6venta atvik an
astedulausra tafa og nanustu adstandendur hans pegar pad a vio.

Veroi 6vent daudsfall 4 heilbrigdisstofnun eda annars stadar par sem heilbrigdispjonusta
er veitt, sem @tla ma a0 rekja megi til mistaka, vanrakslu eda 6happatilviks vid meodferd eda
forvarnir vegna sjukdoms, skal auk tilkynningar til rannséknarnefndar og landlaeknis skv. 1.
mgr. tilkynna pad til 16greglu i samrami vid akvadi laga um danarvottord, krufningar o.fl.

10. gr.
Kvértun til rannsoknarnefndar a heilbrigdissvidi.

Heimilt er almenningi ad beina kvortun til rannséknarnefndar 4 heilbrigdissvidi vegna
oventra atvika, sbr. 2. gr., vid veitingu heilbrigdispjonustu.

Kvdrtun skal borin fram vid rannsoknarnefnd an astedulauss drattar. Séu meira en tiu ar
lidin fra pvi ad pau atvik gerdust sem eru tilefni kvortunar er rannsdknarnefndinni rétt ad visa
kvortun fra nema astaedur maeli med pvi ad mati formanns nefndarinnar ad kvortun sé tekin
til medferdar.

Kvortun skal vera skrifleg og par skal koma skyrt fram hvert sé tilefni hennar.

Heimilt er ad kaera akvordun um fravisun kvortunar skv. 2. mgr. til radherra.

11. gr.
Upplysingadflun.

Vid rannsokn mals getur rannsdéknarnefnd 4 heilbrigdissviodi krafist framlagningar gagna
og upplysinga m.a. fra heilbrigdisstofnunum, heilbrigdisstarfsménnum, sjalfsteett starfandi
sérfreedingum, vatryggingafélogum og 66rum sem kunna ad bua yfir upplysingum sem eru
rannsoknarnefndinni naudsynlegar i pagu rannsoknar mals.

Heimild 1. mgr. ner til persénugreinanlegra upplysinga, p.m.t. vidkvemra persoénu-
upplysinga a bord vid sjukra- og krufningarskyrslur, auk annarra upplysinga sem nefndin
telur naudsynlegar i pagu rannséknar mals.

Meofero og vinnsla nefndarinnar 4 persénuupplysingum skal vera i samraemi vio 16g um
personuvernd og medferd personuupplysinga.

12. gr.
Skyrslutokur, gagnadflun.

Rannsoknarnefnd 4 heilbrigdissviodi er heimilt ad taka skyrslur af sjuklingi, heilbrigdis-
starfsfolki og hverjum 6drum sem tla ma ad bui yfir vitneskju er studlad geti ad pvi ad leida
i ljos orsok oveants atviks og annarra atrida sem nefndin telur naudsynlegt ad varpa 1josi a.
Skylt er peim ad koma fyrir nefndina og svara spurningum sem til peirra er beint.

Rannsoknarnefnd 4 heilbrigdissvioi skal eiga greidan adgang ad heilbrigdisstofnunum og
starfsstofum heilbrigdisstarfsmanna i pagu rannsoknar mals.

Rannsoknarnefnd 4 heilbrigdissvidi getur leitad umsagnar fra 6hadum sérfraedingi eda
sérfreedingum vid rannsékn mals telji hin tilefni til.
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13. gr.
Takmarkanir ¢ adgengi ad upplysingum.

Rannsoknarnefnd 4 heilbrigdissvidi er 6heimilt ad veita adgang ad trainadargdgnum sem
nefndin aflar i tengslum vid rannsokn einstakra mala, sbr. p6 3. mgr.

Til tranadarganga i skilningi 1. mgr. teljast m.a. heilsufarslegar upplysingar, umsagnir
sérfraedinga sem aflad hefur verid vio rannsokn mals, skyrslur adila og annarra er koma fyrir
nefndina.

Eingdngu skal veita umsagnaradilum skv. 15. gr. adgang ad gdgnum mals ad pvi marki
sem rannsoknarnefnd telur naudsynlegt til ad peir geti veitt umsdgn og skal virda nafnleynd
peirra sem tengjast rannsokn o6vents atviks.

Umsagnaradilar og peir sem starfa i peirra pagu skulu virda pagnarskyldu um hvadeina
sem peim verdur kunnugt um vegna adgangs ad gognum samkvaemt dkveedi pessu. Er
umsagnaradilum oheimilt ad veita 60rum en peim sem starfa i peirra pagu vid ad veita
umsogn upplysingar um eda adgang ad slikum gégnum.

IV. KAFLI
Skyrslugero.
14. gr.
Skyrsla um rannsokn mals.

begar rannsokn einstaks mals er lokid skal rannséknarnefndin svo fljott sem verda ma gefa
Gt lokaskyrslu um nidurstodu rannsoknarinnar telji hun tilefni til. I skyrslunni skal gerd grein
fyrir orsokum eda sennilegum orsékum auk pess sem par skulu gerdar tillogur um radstafanir
til pess ad afstyra frekari atvikum af sému eda likum orsékum.

Heimilt er ad birta lokaskyrslur opinberlega. Vid slika birtingu skal afmé allar persénu-
greinanlegar upplysingar sem og tilvisanir til trinadargagna sem aflad hefur verid i pagu
rannsoknar mals.

Ef fyrirséo er ad rannsdékn muni ekki ljuka innan ars fra pvi akvoroun skv. 3. mgr. 3. gr.
var tekin skal gefin ut bradabirgdaskyrsla um framgang rannsoknar og astedur pess ad
rannsokn verdi ekki lokid 4 tilskyldum tima. Slik skyrsla skal ekki birt opinberlega og adeins
send peim adilum sem eiga rikra hagsmuna ad gata.

15. gr.
Umsogn.

Rannsoknarnefnd 4 heilbrigdissvidi getur gefido peim adilum sem hafa ad mati nefndar-
innar rikra hagsmuna ad gaeta kost 4 ad tja sig um drég a0 lokaskyrslu innan tilskilins frests,
enda liggi ekki fyrir i gognum maélsins afstada peirra og rok fyrir henni eda slikt sé
augljoslega oparft.

Umsagnaradilar eru bundnir trinadi um pad sem fram kemur i drogum ad lokaskyrslu.

16. gr.
Tillogur og abendingar rannsoknarnefndarinnar.

Rannsoknarnefnd 4 heilbrigdissvidi skal gera tillogur um urbetur i veitingu heilbrigdis-
pjonustu eftir pvi sem rannsokn mals gefur tilefni til og beina tilmelum til videigandi adila.
Nefndin getur dkvedid ad birta tillogurnar opinberlega.

beir sem tilmaelum er beint til skulu taka tilhlydilegt tillit til peirra og hrinda i framkvaemd
ef vio 4. Skulu peir an tafar og eigi sidar en innan priggja manada fra pvi a0 tilmeelin barust
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gera nefndinni grein fyrir pvi hvernig brugdist hafi verid vid peim eda hvers vegna ekki hafi
verid brugdist vid peim.

Nefndin skal, innan tveggja manada fra pvi ad henni var gerd grein fyrir viobrogdum vid
tilmeelum um Grbaetur, tilkynna vidkomandi adila hvort nefndin telji pau fullnegjandi. Telji
hun svo ekki vera ber nefndinni ad skyra radherra fra malinu.

Nefndin getur 4 hvada stigi rannsoknar sem er, ef tilefni er til, vakid athygli viokomandi
adila 4 atrioum sem fram hafa komid vid rannsdékn mals og mikilvagt er talid a0 komid sé
a framfeeri an tafar til ad tryggja oryggi sjuklinga.

V. KAFLI
Endurupptaka mala o.fl.
17. gr.
Endurupptaka mala o fl.
Rannsoknarnefnd 4 heilbrigdissvidi er heimilt a0 endurupptaka mal pott rannsdkn sé lokiod
ef fram koma ny og mikilveeg gdgn ad hennar mati.
Heimilt er ad kaera synjun 4 endurupptoku mals skv. 1. mgr. til radherra.

VI. KAFLI
Ymis akvzedi.
18. gr.
Reglugerdarheimild.
Radherra er heimilt a0 setja reglugerd um nanari framkvemd laga pessara.

19. gr.
Refsiheimild.
Hver sa sem hindrar starfsmenn eda nefndarmenn rannséknarnefndar & heilbrigdissvioi
vid rannsoknarstorf skal sata sektum.
Hver s& sem upplysir um innihald gagna skv. 13. gr. skal sata sektum.
Brot gegn akvaedum 9. gr. vardar sektum.

20. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last gildi 1. oktober 2013.

21. gr.
Breytingar a 60rum logum.
Vio gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 16gum um landlaekni og 1yd-
heilsu, nr. 41/2007, me0 sidari breytingum.
1. Eftirfarandi breytingar verda 4 10. gr. laganna:
a. A eftir ordunum , tilkynna landlaekni“ i 1. malsl. 1. mgr. kemur: og rannséknarnefnd
samkvamt 16gum um rannsoknarnefnd 4 heilbrigdissvioi.
b. 2. mgr. fellur brott.
c. Aeftirordunum, tilkynningar til landlaeknis“ i 3. mgr. kemur: og rannséknarnefndar.
2. Eftirfarandi breytingar verda 4 12. gr. laganna:
a. 2. mgr. ordast svo: Notendum heilbrigdispjonustunnar er heimilt ad bera fram
formlega kvortun til landlaeknis telji peir ad framkoma heilbrigdisstarfsmanna vid
veitingu heilbrigdispjonustu hafi verio o6tilhlyoileg.
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b. 1 stad ordanna ,,Séu meira en tiu ar 1idin“ i 2. malsl. 4. mgr. kemur: S¢é meira en eitt
ar 1i0io.
c. 5. mgr. fellur brott.

Greinargerd.

Meo frumvarpi pessu er lagt til a0 stofnud verdi sérstok rannsoknarnefnd 4 heilbrigdis-
svioi sem hafi pad hlutverk ad rannsaka 6happatilvik, mistok, vanrekslu eda onnur atvik sem
verda vid veitingu heilbrigdispjonustu og hafa valdid sjuklingum tjoni eda kunna ad hafa
valdid sjuklingum tjoni. Samkvamt gildandi 16gum er rannsékn slikra atvika i hondum
landlaeknis, sbr. 9. og 12. gr. laga um landleekni og lyoheilsu, nr. 41/2007. Med sampykkt
frumvarpsins mun pad hlutverk farast yfir til rannsoknarnefndarinnar. Nefndin mun ekki
vera eiginleg stjornsyslunefnd par sem hun mun ekki hafa vald til toku stjornvaldsdkvardana
i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993. Af peim s6kum gilda stjérnsyslulog
ekki um malsmedferd nefndarinnar nema sérstaklega sé visad til peirra i dkvaedum frum-
varpsins, en til a0 mynda er lagt til ad um sérstakt haefi nefndarmanna til rannsdknar einstakra
mala fari eftir haefisreglum II. kafla stjérnsyslulaga, nr. 37/1993.

Rannsoknir & kvortunum fra notendum heilbrigdispjonustu hafa verid mikid til umradu
sidustu missiri og reynsla sidustu ara hefur synt ad rannsdknir mala samkveaemt ntigildandi
skipulagi ganga heegt fyrir sig og jafnvel svo hagt ad mal kunna ad hafa fyrnst i einstaka
tilvikum og tjénpolar pannig hugsanlega glatad botarétti. Hafa parf 1 huga ad pegar mistok
verda innan heilbrigdiskerfisins geta pau valdid alvarlegu likamstjoni og ef rannsoknir slikra
mala tefjast Gr hofi fram og ekki er brugdist vio a skilvirkan og hlutleegan hatt dregur pad
prott ar sjuklingum sem verda fyrir likamstjoni og adstandendum peirra og pannig getur
medferd keerumalsins sjalfs aukid 4 vanlidan og sarsauka vidkomandi. Hins vegar er alveg
ljost ad innan heilbrigdiskerfisins verda alltaf gerd mistdk og eru gedi pjonustunnar sem
slikrar ekki astada pess ad frumvarp petta er lagt fram. bad eru fremur vidbrégo ,,kerfisins*
og pau vidhorf sem rikja innan pess sem kunna ad koma i veg fyrir a0 mal séu nagilega
upplyst en hafa verdur 1 huga ad pad kann a0 vera sjuklingum og adstandendum peirra mikil-
vaegara ad fa fram sannleikann um pad sem gerdist i dkvednu mali en ad fa greiddar batur.
bvi er afar mikilvaegt ad rannsdknir mala a pessu svidi verdi unnar a 6hlutdragan og faglegan
hatt af hlutlausri nefnd svo atvik hvers mals upplysist & fullnaegjandi hatt og draga megi
naudsynlegan lerdom af pvi sem betur ma fara innan heilbrigdiskerfisins.

Bent hefur verid 4 ymsar leidir til ad tryggja 6hada frumrannsokn atvika, vanraekslu eda
mistaka i heilbrigdispjonustunni, m.a. pa a0 setja a stofn embetti umbodsmanns sjuklinga.
[ oktober 2012 kynnti Audbjorg Reynisdottir hjiikrunarfraedingur pa hugmynd sina i blada-
grein i Fréttabladinu ad setja 4 stofn sérstaka rannsoknarnefnd i anda rannséknarnefnda sam-
gonguslysa til ad fjalla um mistok sem verda i heilbrigdispjonustu. Um arabil hafa sam-
gonguslys, p.e. sjoslys, umferdarslys og flugslys, verid rannsdkud af sérstokum rannsoknar-
nefndum, sem nu hafa verid sameinadar i eina, i peim tilgangi fyrst og fremst a0 leita orsaka
slysanna og lera af peim, en ekki i peim tilgangi ad finna s6kudolg eda draga einstaklinga
til abyrgdar.

Meo frumvarpi pessu er lagt til ad rannsokn ohappatilvika, mistaka og vanraekslu innan
heilbrigdiskerfisins verdi sett i nyjan og vandadan farveg sem god reynsla er af 4 svidi
rannsokna samgonguslysa. Med stofnun sérstakrar rannsoknarnefndar 4 heilbrigdissvidi er
rannsokn mala gerd skilvirkari en verid hefur og notendum heilbrigdispjonustunnar pannig
veitt betri pjonusta. Markmid frumvarpsins er ad skila betri arangri vio ad upplysa um einstok
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mal sem upp koma innan heilbrigdiskerfisins og studla med pvi ad auknum gadum, Sllum
notendum heilbrigdiskerfisins til hagsbota.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. gr. kemur fram pad markmid frumvarpsins ad studla ad auknu oryggi i heil-
brigdispjonustunni med pvi ad rannsokn dvaentra atvika sem kunna ad valda sjuklingum tjoni
verdi markviss. Svo draga megi naudsynlegan leerdém af mistokum, vanrekslu eda 6happa-
tilvikum sem verda vid veitingu heilbrigdispjonustu er naudsynlegt ad fram fari greinargdd
rannsokn 4 addraganda og orsokum mistaka og 6happatilvika. bPvi parf rannsokn & slikum
atvikum a0 stefna a0 pvi ad leida i 1j6s orsakir peirra og hvada leerdom draga megi af peim
svo vinna megi ad pvi ad koma 1 veg fyrir a0 slik atvik gerist aftur. Aldrei verdur haegt ad
koma i veg fyrir mannleg mistok eda 6happatilvik sem verda viod veitingu heilbrigdispjonustu
enda parf oft ad hafa hradar hendur vid medferd sjukra pegar mikio liggur vid. Telja verdur
b6 ad skipulegar rannsoknir 4 orsokum slikra atvika muni studla ad auknu 6ryggi sjuklinga
og a0 pvi ad slik atvik gerist sidur aftur.

f 2. mgr. 1. gr. kemur fram ad meginhlutverk rannsoknar 4 grundvelli frumvarpsins er
fagleg konnun 4 orsokum Oventra atvika sem leitt hafa eda hefou getad leitt til tjons fyrir
sjiikling. T rannsokn 4 grundvelli laganna skal leitast vid ad leida i 1j0s orsakir slikra atvika
og draga fram leerdom af peim med pad fyrir augum ad draga ur heettu 4 pvi ad sams konar
atvik gerist aftur.

f 3. mgr. kemur fram ad i nidurstodum rannsoknar 4 grundvelli frumvarpsins skuli ekki
taka afstoou til pess hvort saknaem hattsemi hafi att sér stad sem leida kunni til skada-
boétaskyldu. bar sem rannsokn & grundvelli frumvarpsins hefur pad hlutverk fyrst og fremst
a0 leida 1 1jos orsakir tiltekins atviks og draga fram atridi sem leera ma af og pannig bata
verklag verdur pad ekki talid samrymanlegt ad nefndin taki einnig afstodu til pess hvort
skadabotaskylda sé fyrir hendi. Pad getur verid flokio vidofangsefni ad taka afstoou til pess
hvort skadabotaskylda sé fyrir hendi vegna tjons sem sjuklingur hefur ordio fyrir en i pvi efni
parf m.a. ad taka afstodu til pess hvort saknaem hattsemi hafi att sér stad og hvort tjon sem
ordid hefur teljist sennileg afleiding peirrar hattsemi. Aréttad er po ad pad er eitt af
hlutverkum rannséknarnefndarinnar a0 taka afstodu til pess hvort mistok hafi att sér stad vio
veitingu heilbrigdispjonustu.

Eins og fram er komid er markmid rannsoknar 4 grundvelli frumvarpsins ad leida i 1jos
orsakir 6vaentra atvika og draga leerdom af peim. bvi er kvedio & um pad i 4. mgr. 1. gr. ad
rannsokn & grundvelli laganna er ekki rannsdkn 4 meintri refsiverori hattsemi heldur fer slik
rannsokn alfarid fram & grundvelli laga um medferd sakamala, 6hdd rannsokn a grundvelli
pessa frumvarps.

Um 2. gr.

[ akveaedinu er gildissvid frumvarpsins afmarkad. Lagt er til ad rannsoknir 4 grundvelli
frumvarpsins komi i stad rannsoknar landleeknis & grundvelli laga um landleekni og lydheilsu,
nr. 41/2007. I akvadinu er pvi leitast vid ad afmarka gildissvid frumvarpsins 4 sama hétt og
rannsoknir landlaknis eru afmarkadar i 9., 10. og 12. gr. laga um landlzkni og lydheilsu. I
9. gr. peirra laga kemur fram a0 heilbrigdisstofnanir, sjalfstett starfandi heilbrigdisstarfs-
menn og adrir sem veita heilbrigdispjonustu skuli halda skra um 6veant atvik i peim tilgangi
a0 finna skyringar & peim og leita leida til ad tryggja ad pau endurtaki sig ekki. Pa kemur
fram a0 med 6ventum atvikum sé att vid 6happatilvik, mistok, vanraekslu eda onnur atvik
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sem valdid hafa sjuklingi tjoni eda hefou getad valdid sjuklingi tjoni. Er su skilgreining tekin
upp i akvaedi frumvarpsins og er andlag rannsoknar a grundvelli frumvarpsins. { 9. gr. er
kvedid 4 um tilkynningarskyldu heilbrigdisstarfsmanna og annarra sem veita heilbrigdis-
pjonustu um ovent atvik til landleknis sem skal rannsaka slik atvik til ad finna 4 peim
skyringar og tryggja eftir pvi sem kostur er ad slik atvik eigi sér ekki stad aftur. { 10. gr.
kemur svo fram ad almenningi er heimilt ad beina kvortun til landleknis vegna meintrar
vanrekslu og mistaka vio veitingu heilbrigdispjonustu og skal landlaeknir kanna slikar kvart-
anir og skila aliti vegna peirra. Kvartanir sem pessar munu verda rannsakadar &4 grundvelli
frumvarpsins, sbr. 11. gr. pess.

i 3. mgr. er heilbrigdispjonusta nanar skilgreind en su skilgreining er samhljoda skil-
greiningu 2. tolul. 3. gr. laga um landlaekni og lyoheilsu, nr. 41/2007.

[ 21. gr. frumvarpsins er ad finna naudsynlegar og samsvarandi tillogur ad breytingu a
l6gum um landleekni og lydheilsu.

Um 3. gr.

[ dkvaedinu er fjallad um hlutverk og stodu rannsoknarnefndarinnar. Fram kemur ad rann-
sokn ovantra atvika, eins og pau eru skilgreind i 2. gr., sem gerast innan heilbrigdiskerfisins
skulu vera i hondum sérstakrar rannsoéknarnefndar & heilbrigdissvidi.

Rannsoknarnefnd 4 heilbrigdissvioi skal starfa sjalfstett og 6had 60rum stjéornvoldum,
rannsOknaradilum, dkeruvaldi og domstélum. Mikilvaegt er ad rannsdknarnefndin sé
algerlega sjalfsted en vid pad fer rannsokn nefndarinnar nokkud adra stéou en rannsokn
landlaeknis 4 grundvelli laga um landlaekni og 1ydheilsu, nr. 41/2007, par sem landlaknir er
leegra sett stjornvald undir yfirstjorn velferdarradherra. Mikilvagt er ad geri nefndin tillogur
til urbota i kjolfar rannsdknar sinnar sé hun 6had 60rum stjérnvéldum sem kunna ad bera
abyrgd 4 einstokum pattum sem tillogur nefndarinnar beinast ad. Akvaedid 4 sér hlidsteedu
ilogumum rannsokn sjoslysa, nr. 68/2000, 16gum um rannsokn flugslysa, nr. 35/2004, 16gum
um rannsoknarnefnd umferdarslysa, nr. 24/2005, sem og i [6gum um ranns6kn samgoéngu-
slysa, nr. 18/2013, en pau taka gildi 1. juni nk.

i sjalfstzedi nefndarinnar felst einnig ad hiin radur pvi sjalf hvenzr nefndin tekur dvant
atvik til rannsoknar eda felur landleekni rannsokn peirra. Lagt er til ad meginreglan verdi st
a0 sem flest 6vent atvik sem leida til tjons fyrir sjukling, sem og 61l alvarleg atvik, verdi
rannsokud af rannsoknarnefndinni. Nefndin getur falid landleekni rannsokn minni hattar mala
telji hin malid ekki pannig vaxid ad rannsokn rannsoknarnefndarinnar sé naudsynleg.
Samsvarandi akvadi um mat & pvi hvenaer rannsdknar rannséknarnefndar sé porf er ad finna
i4. gr. laga um ranns6kn samgonguslysa. Ekki er hins vegar gert rao fyrir pvi ad nefndin taki
til rannsoknar kvartanir vegna framkomu heilbrigdisstarfsmanna en landlaeknir mun afram
sja um rannsoknir slikra mala.

Um 4. gr.

[ akvadinu er fjallad um skipun rannséknarnefndarinnar. { nefndinni skulu eiga seti prir
adalmenn og jafnmargir varamenn sem radherra skipar til fimm ara i senn. ba skal radherra
skipa einn nefndarmanna formann nefndarinnar. Um almennar hafiskréfur nefndarmanna er
lagt til ad tveir nefndarmanna hafi menntun 4 svidi leknisfraedi eda adra sambaerilega mennt-
un sem nytist vid starf rannsoknarnefndarinnar. Mundi pad helst vera annars konar menntun
a svidi heilbrigdisvisinda. ba er lagt til ad einn nefndarmanna sé 16gfraedingur og ad sa
nefndarmadur uppfylli heefiskrofur laga um domstoéla til ad verda skipadur i embaetti hérads-
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domara. Um almennt heefi varamanna gilda somu reglur. Um sérstakt haefi nefndarmanna og
varamanna er lagt til ad gildi heefisreglur stjornsyslulaga.

Um 5. gr.

Lagt er til ad skipulag rannsoknarnefndar 4 heilbrigdissvidi verdi med apekkum heetti og
rannsoknarnefnd umferdarslysa, rannséknarnefnd flugslysa og rannsoknarnefnd sjoslysa, en
per nefndir verda sameinadar i eina med 16gum nr. 18/2013. Peim nefndum hefur verid styrt
af forstddumanni sem rddherra skipar og ber forstddumadur abyrgd 4 og stjornar daglegum
rekstri nefndarinnar og geetir pess ad starfsemin sé i samraemi vid 16g og reglugerdir eins og
per eru a hverjum tima. ba er lagt til ad forstooumadur geti radid til nefndarinnar annad
starfsfolk.

Um 6. gr.

Lagt er til ad farin verdi sama leid og farin hefur verid med rannsoknarnefnd umferdar-
slysa, ranns6knarnefnd flugslysa og rannsoknarnefnd sjoslysa. Forstoumenn peirra eru jafn-
framt rannsOknarstjorar og styra rannsoknarverkefnum nefndanna. betta fyrirkomulag hefur
pott gefast vel og er i 16gum um rannsokn samgoénguslysa ad mestu leyti haldid naverandi
fyrirkomulagi med lagmarks breytingum sem mogulegt er ad gera med hlidsjon af pvi ad
16gin gera rao fyrir ad fyrrnefndar prjar rannséknarnefndir verdi sameinadar. bvi er lagt til
i frumvarpi pessu ad forstddumadur rannsdknarnefndar 4 heilbrigdissvidi verdi jafnframt
rannsoknarstjori hennar og styri rannsoknarverkefnum. Forstodumadur skal vera med sér-
menntun i leeknisfraedi enda krefst starfid mikillar fagbekkingar. ba er lagt til ad rannséknar-
nefndinni verdi heimilt ad tilnefna stadgengil rannsoknarstjora pegar sa er vanhaefur til rann-
soknar mals eda af einhverjum asteedum vant vid latinn.

Lagt er til ad um sérstakt haefi forstddumanns gildi akvaedi stjornsyslulaga eins og um
nefndarmenn rannséknarnefndarinnar, sbr. 4. gr. frumvarpsins.

Um 7. gr.
f akvaedinu er kvedid 4 um pagnarskyldu nefndarmanna og starfsmanna nefndarinnar
vardandi pau atridi sem peim verdur kunnugt um i starfi sinu og er edlilegt ad leynt eigi ad
fara vegna logmaetra einka- og almannahagsmuna.

Um 8. gr.

[ akvaedinu kemur fram ad kostnadur vid starfsemi rannsoknarnefndarinnar greidist ur
rikissjo0i. Stofnun rannsdéknarnefndarinnar hefur i for meo sér flutning verkefna fra embeetti
landlaeknis til nefndarinnar. M4 pvi gera rdd fyrir ad rekstur embattis landleeknis muni
dragast saman sem pvi nemur. Rekstrarkostnadur rannsdknarnefndar umferdarslysa var arid
2011 ramar 34 millj. kr. og rekstrarkostnadur rannsoknarnefndar sjoslysa sama ar var riflega
34,5 millj. kr. Atla ma a0 kostnadur af rekstri rannsdknarnefndar 4 heilbrigdissvidi muni
verda svipadur.

Um 9. gr.

9. gr. er kvedid 4 um tilkynningarskyldu heilbrigdisstofnana, sjalfstatt starfandi heil-
brigdisstarfsmanna og annarra sem veita heilbrigdispjonustu um 6vent atvik sem valdio hafa
eda hefou getad valdio sjuklingi alvarlegu tjoni. Ber pessum adilum ad tilkynna um slik atvik
baedi til rannsoknarnefndar 4 heilbrigdissvidi og til landlaeknis. Akvadid er samhljoda 1. mgr.
10. gr. laga um landlaekni og Iyoheilsu. Samkvamt peirri grein ber landlaekni ad halda sam-
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timaskra yfir ovent atvik sem heilbrigdisstofnunum, sjalfstett starfandi heibrigdisstarfs-
moénnum og 60rum sem veita heilbrigdispjonustu ber einnig ad halda skra um. Ekki er 16g0
til breyting & pvi verklagi ad landleknir haldi slika skra og sendi radherra arlega skyrslu um
samantekt dvaentra atvika, nidurstddur rannsokna, badi hja landlekni og hja rannsdknar-
nefndinni, og um viobrogd vid abendingum landleknis og rannsoknarnefndarinnar.

i 2. mgr. er 16gd til tilkynningarskylda til 16greglu verdi 6veant daudsfall 4 heilbrigdis-
stofnun eda annars stadar par sem heilbrigdispjonusta er veitt. Er akvaedio samhljéda nugild-
andi 3. mgr. 10. gr. laga um landlakni og lydheilsu.

Um 10. gr.

[ akvadinu er kvedid 4 um ad almenningi sé heimilt ad beina kvortun til rannsoknar-
nefndar 4 heilbrigdissvidi vegna 6vaentra atvika vid veitingu heilbrigdispjonustu. Akvadid
byggist 4 1. mgr. 12. gr. laga um landlaekni og lydheilsu en lagt er til ad rannséknarnefndin
annist rannsoknir vegna kvartana almennings vegna meintrar vanrakslu og mistaka nema hun
meti pad svo a0 asteda sé til ad landleknir rannsaki tiltekid mal, sbr. 5. mgr. 3. gr.
frumvarpsins.

Kvortun til rannsoknarnefndarinnar skal vera skrifleg og i henni skal koma skyrt fram
hvert sé tilefni hennar. Hun skal koma fram an astaedulauss drattar en séu meira en tiu ar lidin
fra pvi a0 atvik gerdust er rannsoknarnefndinni heimilt ad visa kvortun fra nema formadur
nefndarinnar meti pad svo ad rétt sé ad kvortun verdi tekin til medferdar. P4 er lagt til ad
heimilt verdi ad keera fravisun kvortunar til radherra.

Um 11. gr.

[ 1. mgr. akvaedisins er almenn heimild til ad krefjast framlagningar gagna og upplysinga
vid rannsokn mala. Tilteknir eru peir adilar helstir sem rannsoknarnefndin getur leitad til en
po er ekki um ad raeda temandi upptalningu yfir pa adila sem skylt er ad veita nefndinni
umbednar upplysingar. ba er i 2. mgr. kvedid 4 um pad ad heimildin nai til persénugreinan-
legra upplysinga, p.m.t. viokvemra persénuupplysinga enda getur pad verid nefndinni nauo-
syn vid rannsokn mala. P4 er i 3. mgr. kvedid 4 um ad medferd nefndarinnar & personuupp-
lysingum skuli vera i samrami vid 16g um perséonuvernd og medferd personuupplysinga, nr.
77/2000.

Akvadid 4 sér ad hluta fyrirmynd i 26. gr. laga um ranns6kn samgonguslysa.

Um 12. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um almenna heimild rannsoknarnefndarinnar til ad taka skyrslur
af peim adilum sem nefndin telur ad bui yfir vitneskju sem geti haft dhrif 4 rannsokn mals.
Akvadid 4 sér hlidstaedu i 25. gr. laga um rannsokn samgonguslysa.

i 2. mgr. er kvedid 4 um ad rannséknarnefndin skuli eiga greidan adgang ad heil-
brigdisstofnunum og starfsstofum heilbrigdisstarfsmanna i pagu rannsoknar méls. Akvadid
er samhljoda 3. malsl. 3. mgr. 10. gr. laga um landlekni og lydheilsu um samsvarandi
heimild landlaeknis.

P4 er i 3. mgr. almenn heimild fyrir rannsoknarnefndina til ad leita sér adstodar og
umsagnar hja 6hadum sérfreedingum telji hun tilefni til pess.

Um 13. gr.
[ dkvaedinu er kvedid 4 um pzer skordur sem reistar eru til ad takmarka adgengi ad upplys-
ingum sem nefndin aflar vid rannsokn mals sem nefndinni er heimilt ad kveda 4 um. Megin-
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reglan er ad nefndinni er 6heimilt ad veita adgang ad trunadargégnum sem aflad er vid
rannsokn mals en med tranadargdgnum er att vio upplysingar um heilsufar sjuklinga, vid-
kvaemar perséonuupplysingar sem nefndinni er heimilt ad afla sér skv. 11. gr., umsagnir
sérfreedinga, skyrslur adila og annarra og hverjar adrar personugreinanlegar upplysingar.

f 3. mgr. er kvedid 4 um undantekningu fra meginreglu 1. mgr. par sem nefndinni er
heimilt ad veita umsagnaradilum skv. 15. gr. adgang ad gognum mals ad pvi marki sem
nefndin telur naudsynlegt til ad peir geti veitt umsdgn en geeta skal pess ad virda nafnleynd
peirra sem tengjast rannsokninni. P4 er meelt fyrir um pad i 4. mgr. ad peir adilar sem veita
umsagnir og starfsmenn peirra eru bundnir pagnarskyldu.

Um 14. gr.

[ 14. gr. er kvedid 4 um skyrslugerd rannsoknarnefndarinnar. { lok rannsoknar hvers mals
skal nefndin gefa it lokaskyrslu um pad ef hun telur tilefni til. Vid mat & pvi hvort skyrsla
skuli gefin Gt ma aetla ad nefndin horfi m.a. til pess atviks sem rannsakad var og alvarleika
pess og hvort vid rannsokn malsins hafi komid eitthvad fram sem gefi tilefni til ad nefndin
geri sérstakar tillogur um radstafanir i peim tilgangi ad koma i veg fyrir a0 lik atvik gerist
aftur. P4 er i 2. mgr. heimild fyrir nefndina a0 birta skyrslur sinar opinberlega en geta skal
pa a0 afma allar personugreinanlegar upplysingar, sem og tilvisanir til trinadargagna sem
aflad hefur verio vio rannsokn mals. Sé mal alvarlegt og pess edlis ad rétt s¢ ad nidurstodur
rannsoknar séu gerdar opinberar par sem draga megi almennan lerdém af mélinu getur
nefndin pannig birt skyrslur sinar opinberlega.

i 3. mgr kemur fram ad nefndin skuli gefa Gt bradabirgdaskyrslu um mal ef fyrirséd er ad
ranns6kn muni ekki ljika innan pess timaramma sem rannsokn er gefin skv. 4. mgr. 3. gr. Ber
nefndinni pé ad gera grein fyrir dstedum pess ad rannsdkn muni ekki ljika 4 tilskyldum tima
en skyrslunni er adeins atlad ad vera til upplysingar fyrir adila og pa sem kunna ad eiga
verulegra hagsmuna a0 gaeta.

Akvadi um skyrslur rannsoknarnefndarinnar 4 ad hluta til fyrirmynd sina i 32. gr. laga um
rannsokn samgonguslysa, 14. gr. laga um rannsokn sjoslysa, nr. 68/2000, 17. gr. laga um
rannsokn flugslysa, nr. 35/2004 og 12. gr. laga um rannsoknarnefnd umferdarslysa, nr.
24/2005.

Um 15. gr.

i 15. gr. er kvedid 4 um ad rannsoknarnefndinni sé heimilt ad gefa peim adilum sem hafa
a0 mati nefndarinnar rikra hagsmuna ad geta vegna rannsoknar mals kost 4 ad tja sig um
drog ad lokaskyrslu innan tilskilins frests enda liggi afstada adila ekki fyrir i gognum
malsins. Rikar &stedur parf til svo nefndin veiti adilum ekki feri 4 ad koma ad athuga-
semdum. Greinin a sér fyrirmynd i 33. gr. laga um rannsokn samgonguslysa.

Um 16. gr.

Einn helsti tilgangur pessa frumvarps er ad rannsdknir 6vantra atvika sem verda vid
medferd sjuiklinga innan heilbrigdiskerfisins leidi til pess ad baeta megi pjonustu og leera megi
af mistokum sem gerd hafa verid. bvi er kvedio 4 um pad i 16. gr. frumvarpsins ad rann-
soknarnefndin skuli gera tilldgur um urbaetur i veitingu heilbrigdispjonustu eftir pvi sem
rannsokn mals gefur tilefni til og beina tilmalum til videigandi adila, pegar rannsokn er lokid
eda & hvada stigi rannsoknar sem er, telji nefndin tilefni til, sbr. 4. mgr. akvaedisins. b4 getur
nefndin einnig akvedid ad birta tillogurnar opinberlega ef sérstakar astaedur maela med pvi.
bar sem nefndin er ekki stjérnvald i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, eru
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tilmeeli hennar ekki bindandi fyrir pa adila sem peim er beint ad. Hins vegar er pad réttmeaet
krafa ad peir sem tilmalunum er beint til taki edli mals samkvemt tillit til peirra og hrindi
peim 1 framkvaemd ef vio 4. P4 er kvedid 4 um pad i 2. mgr. akvadisins ad adilar skuli gera
nefndinni grein fyrir pvi innan priggja ménada fra pvi ad rannséknarnefndin beinir til peirra
tilmaelum hvernig brugdist hafi verid vid tilmalunum eda hvers vegna ekki hafi verid brugd-
ist vio. P4 kemur fram i 3. mgr. ad nefndin skuli innan tveggja manaoa fra tilkynningu adila
meta hvort brugdist hafi verio vio tilmaelum 4 fullnegjandi hatt. Telji nefndin svo ekki vera
ber henni ad skyra rddherra fra malinu sem getur pa gripid til videigandi adgerda gagnvart
vidkomandi adila.

Akvadid 4 sér fyrirmynd i 3. mgr. 12. gr. laga um rannséknarnefnd umferdarslysa, nr.
24/2005, 18. gr. laga um rannsokn flugslysa, nr. 35/2004, 14. gr. laga um rannsokn sjoslysa,
nr. 68/2000, og 34. og 35. gr. laga um rannsokn samgonguslysa.

Um 17. gr.

117. gr. frumvarpsins er heimild til endurupptoku mala sem rannsoknarnefndin hefur lokid
rannsoékn 4. Rannsoknarnefndinni er heimilt ad endurupptaka mal ef 6sk um pad berst,
annadhvort fra adila eda einhverjum sem byr yfir vitneskju um mal sem ekki hefur komid
fram a0ur. Pannig getur t.d. radherra 6skad eftir endurupptoku mals ef feerd eru fram ny og
mikilvaeg gdgn, en radherra getur po ekki gert nefndinni meo bindandi hetti ad endurupptaka
mal. Hins vegar getur nefndin sjalf 4kvedid ad endurupptaka mal. Askilid er i akvadinu ad
ny og mikilveg gdgn hafi komid fram og metur nefndin sjalf hvad séu ny og mikilveeg gdgn
eda upplysingar sem gefa astaedu til endurupptoku mals.

Um 18. gr.
i 18. gr. er ad finna reglugerdarheimild fyrir radherra til setningar reglna um nanari
framkvamd laganna. Felst i pvi t.d. malsmedferdarreglur og reglur um innra skipulag rann-
soknarnefndarinnar.

Um 19. og 20. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.

Um 21. gr.

f samraemi vid breytingar peer 4 skipulagi rannsokna 4 dvaentum atvikum innan heilbrigdis-
kerfisins sem lagdar eru til i frumvarpi pessu eru lagdar til naudsynlegar breytingar 4
akvaedum laga um landlekni og Iydheilsu, nr. 41/2007. [ samraemi vid 9. gr. frumvarpsins eru
lagdar til naudsynlegar breytingar 4 10. gr. laganna par sem rannsdknir 6vantra atvika faerast
fra embetti landleknis til rannséknarnefndar & heilbrigdissvidi. Lytur breytingin ad til-
kynningarskyldu heilbrigdisstarfsmanna til rannsoknarnefndarinnar auk landlaeknis.

[ akvaedinu eru einnig lagdar til breytingar 4 12. gr. laganna. Er pad { samraemi vid mark-
mid frumvarpsins um ad rannsoknir 4 atvikum, mistokum og vanrakslu flytjist fra landlekni
til rannsoknarnefndar & heilbrigdissvidi. Auk pess er 16g0 til su breyting 4 greininni ad kvort-
un til landleeknis vegna framkomu heilbrigdisstarfsmanna megi visa fra ef meira en eitt ar er
11910 fra pvi a0 pau atvik gerdust sem eru tilefni kvortunarinnar nema sérstakar asteedur meeli
med pvi ad kvortunin sé tekin til medferdar.
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